Situafie estimativd

privind necesarul de posturi de personal auxiliar de specialitate

|

1. Situafia posturilor de grefier cu studii superioare juridice si studii medii

in prezent, la nivelul instantelor judecitoresti, cu exceptia ICCJ i a instantelor
militare sunt prevazute 4918 posturi de judecator i 7698 posturi de personal auxiliar
de specialitate (din care 6289 grefier cu studii superioare si cu studii medii, care ar
trebui sd participe, efectiv, la sedinfele de judecati).

Pe grade de jurisdictie, situagia se prezinti astfel:

- la nivelul celor 15 curti de apel: 915 posturi de judecator si /093 personal
auxiliar de specialitate (din care 884 grefier cu studii superioare si cu studii
medii).

- la nivelul celor 46 de tribunale (inclusiv specializate): 169/ posturi de
Jjudecdtor si 2555 personal auxiliar de specialitate (din care 1977 grefier cu
studii superioare $i cu studii medii).

- la nivelul celor 176 de judecitorii: 2312 posturi de judecitor si 4050
personal auxiliar de specialitate (din care 3428 grefier cu studii superioare
si cu studii medii).

La o primi analizi se constatd ci, din numarul total de posturi de personal
auxiliar de specialitate, posturile de grefier cu studii superioare si cu studii medii,
reprezintd 81,68%.

Raportul grefier (studii superioare si medii)/judecitor, pe grade de jurisdictie,
se prezintd astfel:

- la curti de apel: 0,97 grefier/judecator;
- la tribunale: 1,17 grefier/judecitor;
- la judecitorii: 1,48 grefier/judecator.

Este de mentionat c&, in Studiul privind operationalizarea sistemului judiciar
in vederea intrérii in vigoare a noului Cod de procedura civild, aprobat prin
Hotarirea nr. 638/18.07.2012 a Plenului, necesarul de posturi de grefier a fost
evaluat Ia 2 grefieri pentru un judecitor.



in Raportul Bancii Mondiale din anul 2013 privind analiza functionald a
sectorului juridic din Roménia s-a refinut ¢d numarul personalului auxiliar din
sistemul judiciar este mult mai scézut decit mediile pe plan european. Astfel, s-a
ardtat ca, in 2010, sistemul judecitoresc includea 39,6 angajati auxiliari raportat la
100.000 locuitori, in timp ce media in Europa era 62,3 angajati raportat la 100.000
locuitori. De asemenea, in acest document se refine faptul ci raportul la nivel
european, in anul 2010, al posturilor de grefier la posturile de judecitor este de 2
posturi de grefier la 1 post de judecitor.

Coroborand raportul optim de doi grefieri pentru un judecitor cu volumul de
activitate inregistrat la nivelul instantelor, precum §i complexitatea cauzelor, apare
necesard asigurarea unei scheme de 9836 grefieri de sedinti. Avand in vedere
schema deja existentd (6289), ar fi necesara suplimentarea cu 3547 posturi de grefier.

Acest demers este sustinut si de necesitatea asigurarii respectrii principiilor
fundamentale ale unui proces echitabil, in acord cu procedurile administrative
prevazute de noile dispozitii prevazute in legi §i regulamente in sarcina grefierului,
dar $i cu necesitatea degrevirii judecatorilor de activititile nonjurisdictionale.

De asemenea, nu poate fi ignorat raportul grefier/judecator necesar, astfel cum
a fost evidenfiat mai sus de 2 grefieri/judecdtor, pentru a se putea asigura un
management eficient al actului de justitie, cu toate caracteristicile sale, atét
administrative, cat si jurisdictionale, care si conducd la imbunititirea actului de
Justitie i a serviciilor oferite justitiabililor, dar si la sciderea duratei de solutionare
a cauzelor.

in acord cu cele de mai sus, suplimentarea posturilor de grefier de sedinta ar
trebui sé vizeze posturile de grefier cu studii superioare juridice.

Statistic, situatia se prezinta astfel:

Grefieri cu studii superioare si medii Incirciitura
Posturi - . Necesar | estimati/schem
Instanta . - Schema Schemi - = e
judecitor - ..~ . .| minimde a optima de
actuala minima optima| .
suplimentat grefier
Curtede |915 884 1830 946 121
apel
Tribunal | 1691 1977 3382 1405 203
Judeciitorie | 2312 3428 4624 1196 432
Total 4918 6289 9836 3547 296




Nu in ultimul rand, se impune precizarea ca nu toti dintre grefierii cu studii
superioare $i medii participa efectiv la sedintele de judecata ca si grefieri de sedinta.
In aceste conditii, real, volumul de activitate al grefierilor care participa, efectiv, la
sedintele de judecata este mult mai mare.

II.  Situafia posturilor de grefier registrator

La nivel national sunt prevézute in schemele instantelor doar 51 de posturi de
grefieri registratori, din care la curtile de apel 2 posturi, la tribunale 24 de posturi si
la judecdtorii 25 de posturi.

in conformitate cu prevederile art. 67 si 68 din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecétoresti, la fiecare instantd functioneaza o registratur
$i 0 arhiva, iar la instantele cu volum mare de activitate poate functiona o registraturd
generald, precumn §i cite o registratura si o arhivd pentru fiecare sectie, in baza
hotérarilor colegiilor de conducere.

In raport cu dispozitiile regulamentare invocate, la nivelul fiecarei judecitorii,
existd cel putin o registraturd la care ar trebui sa functioneze minim 2 grefieri
registratori, pentru a sigura un flux adecvat al circuitului documentelor si a facilita
accesul rapid al justitiabililor.

La nivelul tribunalelor functioneaza cel putin doud sectii in functie de
specializare, fiecare sectie avand o registraturd proprie, la care ar trebui incadrati
minim 2 grefieri registratori.

La nivelul curtilor de apel functioneaza cel putin trei sectii in functie de
specializare, fiecare sectie aviand o registraturd proprie, la care ar trebui incadrati
minim 2 grefieri registratori.

Fatd de numdrul mic de posturi de grefier registrator prevézut in schemd, o
parte insemnatd a grefierilor asigurd aceastd activitate. Avand in vedere cd
schemele instantelor au previzute doar 51 de posturi de grefieri registratori, reiese
c¢d un numdr de peste 500 grefieri de sedinti realizeazd in fapt atributiile
grefierilor registratori.



Necesarul de suplimentat, raportat la situatia existenta este urmatorul:

Instanta Posturi Grefieri registratori
judecidtor| Schemid| Schemd] Necesar
actvald | minimi] minim de
optimd | suplimenta
Curte de ape 915 2 90 88
Tribunal | 1691 24 184 160
Judecitorie| 2312 25 352 327
Total 2918 51 626 575

Ill.  Situafia posturilor de grefier arhivar

La nivel national sunt prevdzute in schemele instantelor 974 posturi de
grefieri arhivari din care la curtile de apel 121 posturi, la tribunale 273 de posturi si
la judecétorii 580 de posturi.

La nivelul fiecérei judecitorii, existd cel putin o arhiva la care ar trebui s
functioneze in medie 4 grefieri arhivari (pe baza unei medii aproximative intre
instantele cu volum ridicat de activitate i cele cu un volum mai redus).

La nivelul tribunalelor functioneaza cel putin doud sectii in functie de
specializare, fiecare sectie avind o arhiva proprie, la care ar trebui incadrati in medie
4 grefieri arhivari (conform acelorasi estimari).

La nivelul curtilor de apel functioneaza cel putin trei sectii in functie de
specializare, fiecare secfie avand o arhiva proprie, la care ar trebui incadrati in medie
4 grefieri arhivari.

Necesarul de suplimentat, raportat la situatia existenta este urmatorul:

Grefieri arhivar
Instanta R Postl_m Schema Sc.hgrm-a Necesar minim
Jjudecator 5 minima .
actuald . de suplimentat
optimé
Curte de apel | 915 121 180 59
Tribunal 1691 273 368 95
Judecitorie | 2312 580 704 124
Total 2918 974 1252 278




IV. Situafia posturilor de grefier de la alte compartimente ale instan felor

In cadrul fiecarei instante functioneazi compartimente de executiri penale,
incadrate cu grefieri. La fiecare compartiment ar trebui sd functioneze minim un
grefier.

De asemenea, in cadrul tuturor instantelor mai funcfioneazi si alte
compartimente auxiliare de specialitate la care isi desfasoard activitatea efectiv
grefierii de sedin{d, cum ar fi: biroul de informare si relaii publice; compartiment
de documente clasificate si biblioteca. Curtile de apel si tribunalele au un
departament economico-financiar si administrativ. Curtile de apel au in structura un
compartiment de documentare, compartimnent ce se poate organiza $i in structura
tribunalelor. La nivelul tribunalelor functioneaza Biroul local de expertizi. Pentru
functionarea corespunzatoare a acestor compartimente, ar fi necesard asigurarea a
cel pufin unui post de grefier.

Apreciem c3 aceste posturi ar trebui suplimentate independent de situatia
existentd la nivelul grefierilor documentarigti, statisticieni sau, dupd caz,
informaticieni.

Necesarul de suplimentat cu posturi de grefier cu studii superioare, pentru
aceste compartimente, raportat la situatia existent este urmatorul:

Instanta Posturi Posturi Grefieri statisticieni/ | Necesar minim
judecitor| informaticieni documentaristi de suplimentat
Curte de apel 915 55 31 30
Tribunal | 1691 236 45 ' 92
Judecitorie | 2312 9 8 352
Total 2918 300 84 474

"Exista si judecétorii care au previzute in schema posturi de informatician. De
precizat cd, in cazul judecétoriilor, asistenta tehnica de specialitate IT este asigurata
de informaticienii care functioneaza in cadru) tribunalelor.

Fkeck



Sintetic, situatia necesarului de suplimentat pentru posturile de personal auxiliar
de specialitate, se prezinta astfel:

Grefieri Grefieri cu studii
Grefieri cu studii | Grefieri arhivari | . . | superioare la alte
. registratori - .
Instanta superioare - necesar necesar de compartimente -
. . necesar de
de suplimentat suplimentat . necesar de
suplimentat .
suplimentat
Curte de apel 946 59 88 30
Tribunal 1405 95 160 92
Judecitorie 1196 124 327 352
Total 3.547 278 575 474
#fk

Suplimentar, ardtdim c&, pe linia demersurilor Consiliului in vederea

suplimentdrii schemelor instantelor se inscrie si

analiza impactului Legii nr.

151/2015 privind procedura insolventei persoanei fizice, a intrat in vigoare, asupra
activitdtii instantelor, sens in care, in sedinta din data de 26.05.2016, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a dispus sesizarea Ministerului Justitiei si a
Parlamentului Romaniei in vederea ludrii masurilor necesare asigurdrii infrastructurii,
resurselor materiale, precum si suplimentarii posturilor de judecitor cu 600 si a
posturilor de grefier cu 750.

Pani in prezent insd, nu a fost asigurat necesarul de resurse umane solicitat.



